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DESPACHO DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL REFERENTE AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA TRACADO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, EM DECORRENCIA DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES, QUE DELIBEROU PELA HABILITACAO DA EMPRESA A5M ASFALTOS
LTDA - ME NOS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO - CONCORRENCIA PUBLICA
N° 001/2020.

A Comissdao Permanente de Licitagdes, ao analisar © Recurso
Administrativo proposto pela Empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVIGOS
LTDA opinou pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto,
e no mérito pelo seu ndo provimento, uma Vvez que no Seu
entendimento, a Empresa A5M ASFALTOS LTDA - ME apresentou
documentacgdo apta a comprovagdo de atendimento ao
disposto/solicitado nas alineas “c” e “m” do item 6.3 e no item 6.5
do Edital da licitacgdo em apreco.

Analisando o Recurso Administrativo apresentado pela Empresa
Recorrente, bem como das Contrarrazoes Recursais apresentadas pela
Empresa Recorrida, percebo que a Comissdao Permanente de LicitagOes,
ap6és o Parecer Juridico, nele fundamentaram sua Manifestagao de
forma conclusiva.

Com base no Parecer Juridico, no Parecer da Comissao
Permanente de Licitacdes, e, considerando que igualmente entendo que
os documentos apresentados pela Recorrida junto aos autos se prestam
para o perfeito atendimento do solicitado nas alineas “c” e “m” do
item 6.3 e no item 6.5 do Edital, DETERMINO o© recebimento e
conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela Empresa
TRACADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, e no mérito o seu NAO
PROVIMENTO, com a finalidade de, consequentemente, manter
integralmente a Decisdo da Comissao Permanente de Licitagdes que
deliberou pela HABILITAGCAO da Empresa A5M ASFLATOS LTDA - ME nos
autos do Processo Licitatério - Concorréncia Publica n° 001/2020.

Oficia-se a empresa acerca de tal decisdo para as
finalidades de direito.

Aurea, RS, 05 de margo de 2020.

“ERALDO YNSKT

(g%éé s

Vice-Prefeito no Exercicio do Cargo de Prefeito Municipal
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Aos cinco dias do més de Margo de dois mil e vinte, as
quatorze horas, reuniram-se o0s membros da Comissdo Permanente de
LicitagSes do Municipio de Aurea - RS, com a finalidade de
analisar e emitir parecer acerca do Recurso Administrativo
interposto pela Empresa TRAGCADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagbes que
deliberou pela HABILITACAO da Empresa AS5M ASFALTOS LTDA - ME nos
autos do Processo Licitatério - Concorréncia Publica n® 001/2020,
apds a elaboracgdc de Parecer Juridico, por quem de direito. Apds
andlise do Parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio,
juntamente com o prdépric Recurso Administrativo apresentado pela
Empresa e das Contrarrazdes Recursais apresentadas pela Empresa
Recorrida, concluiu-se por utilizar tais documentos somados ao
Parecer Juridico para se manifestar pelo conhecimento do Recurso

Administrativo - no mérito pelo seu Improvimento, e
consequentemente para manter a Decisdo que deliberou pela
HABILITACAO da Empresa ALM ASFALTOS LTDA - ME, tendo em vista que
esta apresentou documentos habeis para atendimento ao requisitado
nas alineas “¢” e “m” do item 6.3, bem como no item 6.5 do Edital
Convocatério do Certame. Nada mais, o presente feito sera enviado

ao Senhor Prefeito Municipal para analise e deliberagéao.

J\)mx%ﬂwuﬁ
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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Aurea
== Ra.

OBJETO: Parecer Juridico acerca do Recurso Administrativo interposto
pela Empresa TRAGCADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, nos autos do
Processo Licitatério - Concorréncia Publica n° 001/2020.

BREVE RELATORIO

Recebemos da Comissdo Permanente de Licitactes da Prefeitura
Municipal de Aurea - RS, solicitacao de emissido de Parecer Juridico
por ocasido de Recurso Administrativo interposto pela Empresa
TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, em decorréncia de sua
participagdo ne Processo Licitatédrio - Concorréncia Publica n°
001/2020.

A Empresa Recorrente insurgiu-se contra a Decisdao da
Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Aurea - RS, que
deliberou pela Habilitagdo da Empresa A5M ASFALTOS LTDA - ME, nos
autos do Processo Licitatédrio supra mencionado.

Relatou que a Empresa A5M ASFALTCS LTDA - ME ndo teria
apresentando documento hédbil com vistas a comprovagdo de atendimento
ao requisitado nas alineas “¢” e “m” do item 6.3, bem como ao
solicitado no item 6.5 do Edital Convocatério do Certame.

Com relacgdo a alinea “c” do item 6.3 asseverou gque a Empresa
A5M ASFALTOS LTDA - ME apresentou atestados de responsabilidade
técnica com “pouca credibilidade”, eivados de inconformidades e
inconsisténcias, que, em uma analise mais apurada, se mostraram
inaptos as exigéncias editalicias. Detalhou pormenorizadamente as
razdes pelas quais entende gue, com base nos atestados apresentados,
a empresa AS5M ASFALTOS LTDA - ME ndo teria comprovado sua capacidade
técnica para Habilitar-se a continuar participando do Certame.

Com relagdo a alinea "m” do item 6.3
Recorrida teria deixado de apresentar Planilha &
demonstrativo de distancia a ser percorrida e o tlmpo
esppcificada e o local da obra usina de asfa}

asseverou dque a
censtasse o
ghtre a usina
indicada pela
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Empresa AS5SM ASFALTOS LTDA - ME ndo atende os requisitos editalicios,
porque, em sintese, ndo teria capacidade de produgdo para atender ao
cronograma estabelecido pelo Municipio, bem como que o CBUQ
produzido por esta é para aplicacdo a frio.

Asseverou ainda que 0s Atestados Técnicos nao foram
apresentados devidamente autenticados, o que seria contrario ao
disposto no item 6.5 do Edital Convocatério.

Apds vasta argumentag¢do, postulou a Suspensdo do certame,
até deliberagdo acerca do Recurso Administrativo interposto, bem
como o encaminhamento do Recurso Administrativo ao Departamento
Técnico de Engenharia do Municipio para Parecer acerca dos
argumentos langados. Ao final, a INABILITAGCAO da Empresa AS5SM
ASFALTOS LTDA, e que seja oportunizado a Recorrente promover Recurso
Hierarquico a autoridade superior.

Por sua vez, a Empresa ASM ASFALTOS LTDA - ME apresentou
Impugnagdo/Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela
Empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, igualmente, de maneira
pormenorizada, contestando as alegagdes recursais.

Ap6és vasta argumentacdo, postulou o Jjuizo de improcedéncia
do Recurso Administrativo interposto pela Empresa TRAGCADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, com a consequente manutengdo de sua
habilitacdo.

Nos dirigiram a codpia integral do Processo Licitatério,
Cépia do Recurso Administrativo e das Contrarrazdes apresentadas.

Requereram a maxima urgéncia.
Em apertada sintese, € o breve relatério.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
RECORRENTE E DAS  IMPUGNACOES/CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA
RECORRIDA.

O Recurso Adminigtrative apresentado
rarrazdes apresentada

la Rgfcorrente é

tempestivo, assim como as Co Recorrida.
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DO MERITO

No caso em aprege, o Recurso Administrativo & absoluta e
manifestamente IMPROCEDENTE.

Registre-se que o Edital era claro e objetivo ao
estabelecer as clausulas e condigdes para que as licitantes
participassem do certame.

Inicialmente, é importante referir que o referido Edital
Convocatério do certame, ndo fora objeto de quaisquer impugnagdes
julgadas procedentes nos prazos e termos legais.

Neste sentido, ndo pode e ndo deve, neste momento, a
Comissdo de Licitagdes promover a alteracdo do Edital Convocatério
do Certame, buscando privilegiar indevidamente a participacdo de

determinadas Licitantes.

Neste sentido, caso pairassem duvidas sobre o Edital
Convocatorio, este deveria ter sido objeto de questionamentos ou
impugnacgdes.

Se alguém julgava que o Edital ndo estava em conformidade
com a Lei Federal n° 8.666/93 e/ou outra legislagdo, deveria ter se
insurgido contra tal situacgéo.

O mesmo nado fol impugnado na forma e época proépria.

Desta forma, a redacdo final do Edital Convocatdrio, como

sabido, tornou-se a Lei, se constituindo no mandamento Jjuridico

responsavel pelo regramento do Certame.

Acerca deste aspecto, deve-se discgirrer sobre 0S8
principios que devem nortear a elaboracdo e publidacdo dos editais

de licitagdo.

Como sabido, os\ Entes Pablicos de atentar aos

lencados no Artj , caput, da

Principios Constitucionais
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Constituigdo federal, quais sejam da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Nesse aspecto, temos que em nenhum momento o 6rgao
publico deixou de levar em conta quaisquer destes principios quando
da elaboragdo do Edital de Licitacdo.

Destaca-se que o ente piblico, no caso o Municipio de
Aurea - RS estabeleceu os requisitos que deveriam ser atendidos
pelas Licitantes para participacdo no certame.

Por sua vez, ndao pode ser ignorado o disposto do
instrumento convocatério, e promovida a indevida INABILITAGAO de
quaisquer licitantes.

Dito isso, temos que além da observancia dos Principios
elencados anteriormente, o0s Entes publicos devem observar também a
todos o©0s Principios que norteiam o procedimento licitatério,
previstos no Artige 3°, caput, da Lei n® B8.666/93, em especial
quanto ao da vinculagdo ao edital, sendo este principio basico de

toda e qualquer licitag&do.

Varios sd3o o0s posicionamentos nesse sentido. 0O eminente
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada "“Direito
Administrative Brasileiro”, Editora Revista dos Tribunais - S&o
Paulo, 1985, a paginas 225 e 226, leciona o seguinte:

“"A wvinculagdo ao edital é principic bdsico de toda

licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no

edital a forma e o modo de participagdo dos licitaptes e no decorrer

do procedimento ou na realizacdo do juigamentd se afastasse do

estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposth em desacordo com

0 Ssolicitado. O edital é a lei interna da liciiacéo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto\os licitantes comola Adm{ﬁfgtragéo que

o expediu...”
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Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jodo Carlos
Mariense Escobar, na obra “Licitagdo - Teoria e Pratica”, Editora
Livraria do Advogado - Porto Alegre, 1993, paginas 20 e 21:

“ i g i .
O principio de vinculacdo ao instrumento convocatédrio

veda a realizagdo do procedimento em desconformidade com o

estabelecido previamente no edital. Como lei interna da licitacao,

ao _edital tudo se vincula. Nem os documentos de habilitacdo nem as
propostas podem ser apresentados em desconformidade com 0 que foi

solicitado no instrumento convocatério, nem o julgamento do certame

pode realizar-se sendo sob 0s critérios nele divulgados. Tampouco ©

contrato podera desviar-se da sua matriz - o instrumento

convocatério - de modo a descaracterizar essa vinculagdo. O edital

deve referir, obrigatoriamente, Q0 critério de julgamento da

licitagdo, explicitando os fatores que influirdo nesse julgamento, e

dai em diante tudo deverd ser feito levando em conta o gque nele foi

divulgado”.

E imperativo dizer que o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatédrio, conforme relatado anteriormente, se traduz
na regra de que o Edital faz LEI entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as

partes.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia também é dominante:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

© Principio da Vinculagde ao Instrumento Convocatdéric se traduz na
regra de gue o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
(REsp. n° 354.977/SC, Primeira Turma, Superior Tribunal de Justica,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 18/11/2003, DJ de
09/12/2003, p.213).

A propbésito, o Augusto STJ definia: “(|edital & a lei

do concurso, sendo vedado a Administragdo Piblica salvo
para, em razdo do principio da legalidade, a nova
legislagdo, enguanto ndo concluido e homologado o (RS n°

13578/MT, Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 12/08/200
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O Tribunal de Justig¢a do Estado do Rio Grande do Sul
também j& se posicionou a respeito. Vejamos:

LICITACAC E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. PRINCIFIO DA
VINCULAGAO. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A RESOLUCAO 59/00 DA ANVISA.
CERTIFICADOS DE BQAS PRATICAS DE FABRICACAO E CONTROLE. NAO
APRESENTACAO.Prevendo o edital o atendimento da Res. RDC-ANVISA n°
58/00, que disciplina a inspecdo para o fornecimento dos Certificados
de Boas Prdticas de Fabricacio e Controle, ndo pode sagrar-se
vencedora empresa que ndo apresentar o documento. Nio serve a afastar
o principio da wvinculacdo da Administragdo ao edital declaracdo de
associagdo de importadores a CELIC-RS, Iinformandc que a ANVISA ndo
estd apta a fazer as linspecdes em todas as empresas, e gue as gque
importam predutos, estando conforme & legislagdo internacional,
poderiam participar de licitacdes em idénticas condigbes. HONORARIOS.
Mesmo ante a presenga de litisconsortes necessdrios, vigoram as S. ns.
105 do STJ e 512 do STF. APELACAO PROVIDA EM PARTE. (Apelagdo Civel n°®
70023216930, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Rel. Dés. Rejane Maria Dias de Castro Bins, julgado em 15/05/2008) .

Conclui-se entdo que a Administracdo Publica deve primar
pela observancia dos Principios Constitucionais que norteiam e
orientam a realizagdo dos Procedimentos Licitatérios, bem como pelos

Principios inerentes as regras bésicas de Licitagso.

Nao é licito “mudar as regras do jogo”, com a “partida”

em andamento.

DAS ALEGACOES RECURSAIS ELENCADAS PELA RECORRENTE PARA INABILITACAO
DA EMPRESA AS5M ASFALTOS LTDA - ME

O Edital Convocatério do Certame, na alinea “c¢“, do item
6.3 estabelecia que para verificacdo da Qualificacdo Técnica das

Licitantes era necessario apresentar, dentre outros:

¢) Comprovacao de que a licitante possui em seu quadro profissional de

nivel superior detentor de atestado de responsabiﬂiidade técnica, por

execucdo de obra de caracteristicas semelhantes aé/ objeto, mediante a

apresentacdo de um ou mais, atestados de execucgdo lie ocbras, fornecidos

por pessoa juridica de direito péblico ou rivado,ﬁd’evidamente

registrado no CREA, devendo apresentar a respectlva ytidao ertidao

Aurea - Capital Polonesa dos Brasileiros
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de Acervo Técnico (CAT) com caracteristica dos servicos conforme

descrito abaixo:

* Execucdo de Pavimentacdo com Concreto Betuminoso Usinado a Quente

(CBUQ) ;

Por demandar conhecimento técnico, e, até para atender
solicitagdao da Recorrente, os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela Recorrida foram novamente submetidos a apreciacao
do Departamento Técnico de Engenharia do Municipio, assim como as
alegagdes apresentadas pela Recorrente.

O Departamento Técnico de Engenharia se manifestou pela
conformidade dos Atestados apreentados pela Recorrida.

Que 0s mesmos contemplam o solicitado no Edital
Convocatério, uma vez que comprovam a execugdo de servigos com

Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBRUQ).

Destaca-se que o edital nd3o solicitava gquantitativos,
tampouco quaisquer outras especificagdes de ordem técnica.

Por sua vez, o0s Atestados apresentados pela Recorrida
estao devidamente registrados junto ao CREA/RS, razdo pela qual deve
ser concluido que o0s mesmos gozem de correigdo e conformidade,
devendo qualguer manifestagdo de eventual inconformidade ser
realizada perante aquele érgao.

Ainda, que toda essa andlise técnica, ja& fora realizada
por ocasido do Processo Licitatério - Concorréncia Publica n°
002/2019.

Neste sentido, ndo pode ser, nem sof

eventual INABILITACAO da Recorrida em decorréncil;

hipbétese, cogitada
de tal alegacdo.

W ”

alinea “m”,
icacdo Técnica
que:

Aurea - Capital Polonesa dos Btasileiros
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m) A usina de asfalto a gquente (CBUQ) indicada pela licitante devera

estar situada a uma disténcia em relacio a obra, que permita que a

mistura asféltica seja transportada com a manutencdo dos limites de

temperatura necessdrios & boa qualidade do material (tomando por base

atender os padrdes de qualidade exigidos pelas especificacdes técnicas

do DAER/RS). Para tanto, a 1licitante devers apresentar um mapa

localizando a usina de asfalto a ser utilizada com sua respectiva

distancia até a obra (Google Earth), juntamente com uma planilha de

cdlculo demonstrando gual a distancia a ser percorrida em estrada

pavimentada e em estrada de chio batido. Essas distancias deverio ser

divididas por 50km/h gue é a estimativa de velocidade média gue  um

caminhdo basculante carregado pode imprimir em estradas de topografia

similar a da nossa regido. Esses valores demonstrardo o tempo que a

mistura asfAltica se manterd carregada no equipamento transportador,

desconsiderando-se o tempo de espera e descarga. O TEMPO TOTAL DE

TRANSPORTE, DA USINA ATE A OBRA, FICA LIMITADO A 02 (DUAS) HORAS, NAO

DEVENDO EM HIPOTESE ALGUMA SER EXCEDIDO, SOB PENA DE COMPROMETER A

QUALIDADE DO MATERTAL APLICADO E CONSEQUENTEMENTE DA OBRA. N&3c sera

permitida a utilizacdoc de aditivos para asfaltos mornos, devido a

falta de confiabilidade no desempenho de tais misturas

A Recorrida apresentou/indicou a localizacdo de usina de

asfalto a quente que atende ao solicitado, inclusive especificando

gque a mesma se localiza em Erechim - RS, que pode ter 02 (dois)

caminhos de transporte até a sede do Municipio de Aurea - RS, cujo

trajeto mais demorado, pode ser realizado em no méximo 45 (quarenta

e cinco) minutos.

Ainda, 0 Recurso Administrativo interposto pela
Recorrente mencionou o ndoc atendimento, por parte da Recorrida, ao
disposto no item 6.5 do Edital.

Este item, por sua vez, tem a seguin redagdo:

6.5 0Os documentos constantes dos itens 6.1, 6.3 ,e//é.tl poderdc ser

apresentados no original, ou mediante fcﬁ 3 autenti&ada pelo
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tabelido ou funcionario do municipio, ou publicacdc em érgiao da

imprensa oficial.

Conforme avaliacdo realizada pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitagdes, todos os documentos apresentados pela
Recorrida atendem rigorosamente o disposto no item 6.5 do Edital
Convocatério do certame, inexistindo qualquer razdo para eventual
INABILITACAO por esta razao também.

Neste sentido, absolutamente correta a Decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Aurea - RS, que
julgou as duas licitantes habilitadas no certame.

DA MANIFESTACAO CONCLUSIVA

Portanto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, o Parecer ¢é pelo conhecimento do presente Recurso
Administrativo e no mérito pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo a Decisio
da Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio, que deliberou
pela HABILITACAO da Empresa ASM ASFALTOS LTDA - ME no Processo
Licitatério - Concorréncia Pablica n°® 001/2020.

Ressalvado o juizo dos que mais salfem, este é o Parecer.

Aurea, RS, 05 de Marco de 2020.

De acordo com a manifestacao/argumgptao técnica afeta a &area de

Engenharia e constante no presnete Pa\reoér Juridico.

————

FELYPE PAGOTTO
CREA/R]S n® 219.266
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