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Of. 07/2019

Senhor Prefeito:

CONSTRUTORA DECA LTDA.- EPP, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida a Rua Pascoal Cortellini, 181-D, Bairro Quedas do Palmital, em Chapeco-
SC, inscrita no CNPJ sob o n° 05.581.992/0001-01, ora interessada em participar de vossa
Concorréncia n°® 01/2019, que trata da execugéo da ponte em concreto armado pré-moldado na rua
José Mustefaga, no perimetro urbano no municipio de vosso Municipio, estando representando
oficiosamente a Associagdo de Empresas Participantes de Licitagdes Publicas do oeste de Santa
Catarina, tendo tomado conhecimento do Edital que rege a Licitagdo em epigrafe e encontrado
algumas irregularidades de ordem legal em seu bojo, vem impugnar itens do aludido Edital, de
modo a adequa-lo a legislag@o vigente no pais, mediante o que se segue:

- O Edital, em seu item 6.3.e requer a “Indicagfio de engenheiro de seguranga do trabalho e/ou
técnico de seguranga do trabalho que assine as responsabilidades técnicas da empresa licitante,
acompanhado do comprovante de que o mesmo conste registrado junto ao CREA como
responsavel da empresa”.

1.1- A exigéncia de Engenheiro ou Técnico de Seguranga do Trabalho junto a uma obra simples
como esta em epigrafe, apesar de ndo podermos dizer que ¢ totalmente desnecessaria, ¢ um
preciosismo. Temos executado e visto diversas execugoes de pontes desta envergadura e
nunca houve sequer mengdo ou necessidade em qualquer lugar de se exigir tal tipo de
profissional. Tal exigéncia s¢ levara o poder publico contratante a ter mais de,‘s]pesas, sem
que haja quaisquer vantagens ao Municipio por isso. v

1.2- A exigéncia de registro de responsavel técnico junto ao Conselho de Classe, antes da
contragdo, ¢ considerado abusivo e ilegal, tendo jurisprudéncia neste sentido ja pacificada
junto ao Tribunal de Contas da Unido ~TCU, que ¢ o Tribunal que rege e jurisprudencia as
licitagdes em todo o pais.

13- O TCU. em seu “Informativo de Jurisprudéncia Sobre Licitagdes e Contratos n® 6”7, que
aqui transcrevemos parcialmente, € contundente a respeito desta questdo:

“Outro “vicio” identificado no ambito da Concorréncia n. °02/2008, realizada pela Prffeitura
o5 . oA . . ’ . ~ ’ ) s .
Municipal de Morretes/PR, foi a exigéncia editalicia de comprovagdo de vinculo empregaticio do

responsavel técnico no momento da apresentagdo da proposta”.

Neste mesmo informativo o TCU, ha referéncia as palavras do Jurista Margal Justen Filho:

“A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia do vinculo trabalhista se configura como
uma modalidade de distor¢ao: o fundamental, para a Administragdo Publica, é que o profissional
esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugdo do
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futuro contrato. E imitil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo

empregados apenas para participar da licitagdo. E suficiente, entdo, a existéncia decontrato de
prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum. AII(IS, essa é
a interpretagdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que as exigéncias acerca de

pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaragio de disponibilidade
apresentada pelo licitante.”. (grifo nosso)

O Relator, por fim sentencia:

“a exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico, vedada por lei,
conduz a restrigdo a competitividade”

1.4- O TCU, em seu Acérdao 1842/2013 — Plenario nos diz:

* Também na Representagdo acerca da licitagdo conduzida pelo Municipio de Brasilandia
D" Oeste/RO, jora apontada exigéncia de vinculo empregaticio, na data de entrega da
proposta, de engenheiro civil, ambiental e sanitarista com as licitantes. Realizado o
contraditdrio, a relatora destacou que “a jurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no
sentido de ser ilegal a exigéncia de comprovagio de vinculo empregaticio do 4esponsdvel
técnico com a empresa licitante, pois impdée um onus desnecessdrio aos concorrentes, na
medida em que sdo obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro, profissionais apenas
para participar da licita¢do (acordios 10372009 e 1.808/2011, do Plendrio, entre outros) ”.
Pontuou a relatora que o objetivo da Administragdo é garantir que os profissionais indicados
possam, de fato, desempenhar suas fun¢des para garantir a execugdo do objeto licitado: “O
vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista ou
societdrio. E su/zczenle a existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, regido pela
legislagdo civil comum”. Nesse passo, ausentes as justificativas que embasassem a exigéncia
editalicia, o Plendrio acatou a proposta da relatora para que a Representagdo fosse
considerada procedente, rejeitando-se as razdes apresentadas pelos responsaveis e
imputando-lhes multas individuais”. (grifo nosso)

1.5- Existem diversos Acorddos do TCU tratando do assunto e, em todos eles, se denota a
proibigdo de que seja exigido o registro deste tipo de profissional nos quadros da licitante.

2- O Edital, em seu Item, 6.3.k nos pede “declaragéio de que se responsabilizara por acidentes de
transito ocorridos em darea contérmina a obra, decorrentes de sinaliza¢do diuturna e de
dispositivos de seguranga ineficazes e inadequados a execugdo da mesma”.

2.1-  As empresas licitantes ndo poderdo se responsabilizar por falhas de projeto ou colocagdo de
sinalizagdo da Prefeitura Municipal. Este servigo de sinaliza¢do nfo € contemplado no
or¢amento quantitativo apresentado pela Prefeitura Municipal, nos projetos e nem mesmo
no memorial descritivo, portanto néo ¢ de responsabilidade de qualquer empresa licitante.
Nio ha qualquer mengdo em parte alguma do Edital ou dos anexos que o compdem a
elaboragdo de tal projeto.

2.2- Se a Prefeitura Municipal fornecesse os projetos, a responsabilidade por quaisquer acidentes
ainda seria do Poder Publico, pois este é que estaria ditando as diretrizes do que deveria ser
executado, cabendo a empresa licitante apenas sua execugao.

2.3- No caso hipotético de ser considerada a empresa a responsavel pela elaborag@o dos projetos
de sinalizag¢@o e dispositivos de “seguranga, os valores referentes a tal trabalho deveriam
estar contemplados nas planilha or¢amentaria da obra. Como néo estao ali conmgnados 0s
servicos, a Prefeitura simplesmente néo pode exigir que a empresa o faga forma gratuita.

2.4- Ainda assim, de forma hipotética, se houvessem sido fornecidos projetos e outros relativas a
sinalizacdo e a Prefeitura pagasse por sua elaboragdo, a determinagfo de culpa ndo poderia
simplesmente ser atribuida a empresa executora de forma genérica, havendo ‘necessidade
de verificacdo de inumeras variaveis relativas a culpabilidade.
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2.5-  E totalmente fora de propdsito exigir, ainda por cima antecipadamente, que as empresas
licitantes assumam responsabilidades que ndo sdo suas. Tal item do Edital é extremamente
esdrixulo e deve ser retirado.

Tendo em vista 0 que aqui estd descrevemos, vimos solicitar a
edi¢do do edital em epigrafe, com cancelamento dos itens irregulares.

Limitados ao exposto, subscrevemo-nos.

Atenciosamente

Eng® Civil CREA 016.013-4/SC
Resp. Técnico e Administrador



MUNICIiPIO DE
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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Comissdo Permanente de Licitagbes do Municipio de Aurea
— RS,

OBJETO: Parecer Juridico acerca da Impugnagdo ao Edital de Licitacdo
- Concorréncia Publica n° 001/2019, apresentado pela Empresa

CONSTRUTORA DECA LTDA - EPP.

BREVE RELATORIO

Recebemos da Comissdo Permanente de Licitacdes da Prefeitura
Municipal de Aurea - RS, solicitacdo de emissio de Parecer Juridico

por ocasido de proposig¢do de Impugnacdo a Edital de Licitacéo.

Relatam que o Municipio de Aurea - RS deseja realizar a
contratacao de empresa(s) especializada(s) objetivando a Execucdo de
obra de construcdo de ponte em concreto armado pré -moldado sobre o
Rio Le&o, localizada na Rua José Mustefaga, no perimetro urbano do
Municipio de Aurea/RS, com a utilizacdo de recursos do Contrato
FINISA n.° 0525201-55, e para tal finalidade estid realizando
Procedimento Licitatério na Modalidade Concorréncia Publica n°
001/2019.

Relatam ainda, que Empresa CONSTRUTORA DECA LTDA - EPP,

apresentou Impugnacdo ao referido Edital.

Nos dirigiram a solicitacdo anteriormente mencionada,
acompanhada de Cépia do Edital de Licitacdo, Cépia da Impugnacéo

apresentada pela Empresa.

Requereram a nméxima urgéncia.

E o breve rel

Aurea - Capital Polonesa dos Brasileiros



MUNICIiPIO DE

CAPITAL POLONESA DOS'BRASILEIROS

Praca Jodo Paulo II, 33 - Fone/Fax: (54) 3527.1141
CEP 99.835-000 - AUREA - RS

DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

Pressupostos Extrinsecos

O presente procedimento licitatério, conforme previsdo do
Edital, tem como fundamentos legais a Lei Federal n°® 8.666/93, e

suas ulteriores alteracdes.
Neste sentido, temos que o artigo 41 da Lei de Licitacdes e
Contratos, 8.666/93, prevé como legitimados a impugnar o edital de

licitacdo: o cidadédo (§ 1°) e o licitante (§ 2°), sendo vejamos:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo

por irregularidade na aplicagcdo desta Lei, devendo protocolar o pedido

até 5 (cinco) dias uUteis antes da data fixada para a abertura dos

envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a

impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista

no § 1 odo art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo

perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia

util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

tomada de pregos ou concurso, ou a realizagcdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal

comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994) (grifos nossos)

Neste sentido, cabia a Impugnante, anexar ao documento de
impugnagdo, no minimo cdépia do respectivo contrato social e/ou

documento apto a demonstriar que” a responsavel pela firmatura do

documento, efetivamente poss

Polonesa dos Brasileiros

oderes para exercer a representacdo

legal da Empresa.
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Diante disso, deve a peca apresentada pela Empresa ser

considerada como ato impugnatério oriundo de LICITANTE.

No entanto, temos que tal documento possuil erro formal de
representacdo, ndo atendendo ao quanto dispde o Edital Convocatério
do Certame, tampouco encontra amparo na doutrina sobre o assunto,

bem como no amplo entendimento jurisprudencial.

Portanto, a presente impugnacdo deve ser recebida, mas n&o
conhecida, por deixar de reunir as hipéteses legais intrinsecas e
extrinsecas de admissibilidade, sendo finalmente considerada NAO

CONHECIDA e sem efeitos recursais.

Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, o Parecer é pelo ndo conhecimento da presente impugnacéao
pela falta de poderes para representacdo, mantendo inalteradas as

condicdes editalicias.

Ressalvado o juizo dos que mais sabem, este é o Parecer.

Aurea, RS, Capital Polonesa dos Brasileiros, aos nove dias

do més de Setembro de dois mil e dezenoveé. -

Aurea - Capital Polonesa dos Brasileiros
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DESPACHO DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL REFERENTE AO PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, RELACIONADO A IMPUGNACAO A0
EDITAL DE LICITACAO - MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019,
PROPOSTA PELA EMPRESA CONSTRUTORA DECA LTDA - EPP

A Comissdo Permanente de Licitacgdes, ao analisar a
Impugnacdo ao Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2019, proposta
pela Empresa COSTRUTORA DECA LTDA EPP opinou pelo ndo conhecimento
da Impugnacdo apresentada pela Empresa, uma vez que desacompanhada

de comprovacdo acerca dos poderes para representacdo legal.

Analisando a Impugnagdo apresentada pela Empresa, percebo
que a Comissdo Permanente de Licitacées, apds o Parecer Juridico,

nele fundamentaram sua Manifestacdo de forma conclusiva.

Com Dbase no Parecer Juridico, no Parecer da Comissiao
Permanente de Licitacdes, e, considerando que ausente qualquer
documento apto a comprovar a representagdo legal da Impugnante,
DETERMINO o recebimento e o ndo conhecimento da Impugnacdo
apresentada, com a finalidade de, consequentemente, manter

integralmente os termos editalicios.

Oficia-se a empresa acerca de tal decisdo para as

finalidades de direito.

Aurea, RS, Capital Polonesa dos Brasileiros, 09 de Setembro
de 2019.

Prefeéito Municipal

Aurea - Capital Polonesa dos Brasileiros
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Aos nove dias do més de Setembro de dois mil e
dezenove, as quatorze horas, reuniram-se os membros da Comiss&do
Permanente de Licitagdes do Municipio de Aurea - RS, com a
finalidade de analisar e emitir parecer acerca da Impugnacdo ao
Edital de Processo Licitatbério - Concorréncia Publica n°
001/2019, oferecida pela Empresa CONSTRUTORA DECA LTDA - EPP, apds
a elaboragcdo de Parecer Juridico, por quem de direito. Apds
andlise do Parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio,
juntamente com a prépria Impugnagdo apresentada pela Empresa,
concluiu-se por utilizar tal documento somado ao Parecer Juridico

para se manifestar ©pelo nédo conhecimento da Impugnacgdo

apresentada pela Empresa, uma vez que desacompanhada de quaisquer
documentos comprobatérios acerca da representagdo legal, e
consequentemente para manter o Edital nos seus termos integrais.
Nada mais, o presente sera enviado ao Senhor Prefeito Municipal

para andlise e deciséo.

Aurea - Capital Polonesa dos Brasileiros



